
 

 
1 

粮食系统解决方案对话 - 摘要 
粮食系统转型融资 – 私营单位的作用 

2022 年 9 月 28 日，星期三 
 
本次对话由联合国粮食系统协调中心牵头，讨论了私营单位如何成为粮食系统转型的推动

者，可以利用哪些国家层面的机制来支持私营单位加大投资力度，以及如何针对不足之处

采取改进措施。FAO、WFP 和 IFAD 的代表受邀参与了讨论，他们介绍了每个组织如何鼓励

私营单位加快转型步伐，打造更具弹性和更加可持续的粮食系统。  

FAO 强调了携手共进 (HIH) 倡议的重要意义，该倡议有助于相关各方制定和实施有效的农

业粮食系统转型方案以及投资计划，在加速转型进程的同时为全球 52 个国家/地区提供所

需支持。IFAD 提到了其与私营单位之间价值 80 亿美元的合作计划，并指出应该借助全新

的方法来发挥私营单位所具备的优势，例如设法为各国争取更好的信用评级，以及充分利

用汇款和海外投资（市场规模高达 5000 亿美元，其中 50% 可用于粮食系统）。WFP 报告

称，他们在 2022 年从捐助方那里获得了近 100 亿美元的资金，并重点介绍了其在优化采购

流程方面所做的工作，例如加大当地商品的采购力度，将目光从国际市场转向国家和地区

市场。  

在对话期间，国家召集人受邀在分组会议室进行交流，分享他们与私营单位合作实施粮食

系统转型国家行动路线的经历，以及从中汲取的经验与教训。  

问责制度在公私合作关系中的重要性  

国家召集人介绍了所在国政府推出的一些重点举措，旨在通过诸如定期会议、圆桌讨论、

参与论坛、谅解备忘录、多方利益相关方平台和公私合作关系等宣传工作及合作机制，与

私营单位建立联系。各国政府正在与私营单位行动者开展合作，寻找克服挑战的方法，确

定创新的解决方案，优化资源调动效率和提升专业知识，以及找到政策方面存在的问题，

以期早日实现粮食系统转型目标。  

虽然私营单位行动者的决策通常受到利润的驱使，但这并不一定意味着他们的行为与政府

目标之间存在冲突。但是，他们应该从一开始就阐明参与的动机以及期望获得的回报。因

此会议强调，在与私营单位合作时，透明度、清晰度和问责制度是至关重要的要素。尽管

存在潜在的利益冲突问题，召集人仍强调了继续与私营单位开展对话的重要性。他们还强

调有必要让年轻人和妇女参与进来，并进一步提升农民和农民工会的参与度，以获得广大

人民群众的信任。  

召集人提到，在处理粮食系统或营养等涉及多个部门的问题时，应该在政府中为私营单位

提供单一的对话窗口，使得私营单位无需与不同的部门进行单独交流，从而节省宝贵的时
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间。必须制定明确的战略，将私营单位纳入政府工作计划，鼓励建立长久的公私合作关

系，而不是基于单个项目的短暂合作关系。  

设法鼓励私营单位扩大参与范围和加大投资力度 

召集人分享了各国政府如何优化粮食系统转型引资方案，他们打破常规，并不局限于向传

统的捐助方寻求帮助，并且想方设法提升资金来源的多样性。科特迪瓦政府的成功案例就

是一个很好的榜样，私营单位在该国发挥着举足轻重的作用，为国家发展计划贡献了 60% 

以上的资金。各国政府正在倡导加强公私合作关系，并通过一系列立法措施建立激励机

制，为私营单位投资营造有利的环境。一些国家取消了对农业生产、投入和机械的征税，

或是推出了相应的补贴政策。然而，一些与会者指出，农业投资的高风险特性让部分私营

单位行动者踟躇不前，特别是在受气候变化影响日益严重的地区。  

而且这种高风险特性也会降低私营单位行动者获得信贷和小额信贷的机会。各国正在开发

风险管理工具以克服这些障碍，包括为小生产者提供小额保险，以及加强对农业银行的政

策支持力度，以便私营单位更容易获得信贷。此外，各国政府正在与银行协商降低利率，

同时还投资建设新的基础设施，如运输农产品的道路，以及加强生产和消费领域之间的联

系。 

召集人重申在公共部门和私营单位的利益之间寻求平衡的重要性，并认为利益冲突问题是

提升私营单位参与度的最大挑战之一。因此，协调中心鼓励国家召集人采取灵活的监管方

式，并保持根据需要调整监管措施的能力。还有人建议，可以通过加强地方层面的合作关

系以及与中小企业进行有效沟通来减少利益冲突。 

一些召集人所在的国家正在经受内部危机，他们强调了创新型小生产者和中小型实业公司

的重要作用，这些公司在发生冲突的地区开展业务，有的公司甚至处于蓬勃发展的时期，

他们是这些地区私营单位的中坚力量。目前并不存在普遍适用的完美方法，可以同时提升

跨国公司和小农生产者的参与度。召集人强调有必要对小型企业，特别是由年轻人和女性

领导的小型企业提供直接财政支持。粮食系统和“营养促成长”峰会提供了宝贵的机会，使小

生产者和小价值链行动者能够参与到国家和全球讨论中来。一些国家政府实施了相应的计

划和战略，为这些小型实体提供强大的支持，并协助其提升财务能力。 

私营单位参与的关键领域  

在整个会议期间，与会者重申了私营单位在影响消费者行为方面扮演的重要角色，进一步

强化这种互动关系是粮食系统转型成功的关键。 

几位召集人强调了私营单位在粮食生产、储存和配送方面发挥的主导作用，并认为他们有

能力为粮食系统转型作出更加重要的贡献。为应对持续不断的危机，许多国家计划进一步

增加国内粮食产量。各国政府正以一系列措施激励私人家庭粮食生产，这些措施包括：进

行土壤评估以向潜在投资者提供相关信息，建造食品加工设施，为小农生产者提供设备和
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机械以应对日益增长的需求，在农民与市场之间架起桥梁，以及确保农业投入的可获得

性。此外，私营单位行动者还协助完善粮食储备体系和建立短价值链，以期刺激当地粮食

消费。  

在营养、学校膳食、粮食损失和浪费等领域，各国也希望能更多的看到私营单位的身影。

相关各方建立了多种多样的合作关系，包括生产高营养价值的粮食，研究改良种子，在将

粮食送入学校食堂之前审查粮食质量，以及确定最具营养的粮食组合，从而提升粮食利用

效率并将食物残渣转化为健康的食品，等等。鼓励私营单位行动者与有机认证机构合作，

改进食品标签标识，以便为消费者提供更多相关信息，提高产品的可追溯性，确保健康饮

食得到广泛采用。   

结束语及前进方向 

召集人意识到高效的协调工作至关重要，因此要求各方提供支持，以宣传投资对实现可持

续目标的重要性，并就有利于当地人群的长期盈利能力提供完整的叙述。 

部分召集人来自政局不稳并存在冲突或私人投资率低的国家，他们希望在吸引私营单位投

资方面获得支持。此外，召集人要求中心提供最佳做法，指导他们更好地与私营单位进行

交流、吸引跨国公司的投资、确定要接洽的关键行动者、减少利益冲突，并分享个别国家

的成功经验。  

协调中心宣布将继续与常驻罗马机构、WHO、UNEP 和其他联合国机构展开讨论，以透

明、包容的方式充分利用与私营单位的合作关系。 

 

 

 

 


